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e Le dispositif ORSAN a pour objectif d’organiser la montée en
puissance du systeme de santé pour faire face aux situations
sanitaires exceptionnelle

e La loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 a inscrit le dispositif ORSAN
dans le code de la santé publique

e Le dispositif ORSAN s’appui sur 3 entités complémentaires :

Schéma de
planification
opérationnel

Moyens
tactiques de
réponse

)

Cadre de N
formation aux /
SSE p

Aide a I'organisation
de I'offre de soins

en situations sanitaires
exceptionnelles

ORSAN v2018
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g2 \/olets ORSAN spécialisés NRBC

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

ORSAN
AMAVI

Assurer la prise en
charge dans le
systéme de santé
de nombreuses
victimes (blessés
somatiques)

Catastrophe naturelle,
accident
technologique

Attentats avec des
armes de guerre et des
engins explosifs

ORSAN

MEDICO-

PSY

Assurer la prise en
charge de
nombreuses

victimes (blessés
psychiques)

ORSAN

EPI-VAC

Assurer la prise en
charge des
patients en

situation
d’épidémie ou de

pandémie

Mettre en ceuvre
une campagne de
vaccination
exceptionnelle

ORSAN

CLIM-ENV

Assurer la prise en
charge dans le
systeme de santé
des victimes d’un

phénomeéne
environnemental
(canicule, grand
froid, pollution, ...)

ORSAN
NRC

Assurer la prise en
charge dans le
systéme de santé
des victimes d’un
agent NRC

(victimes
potentiellement
contaminées)

ORSAN
BIO

Assurer la prise en
charge dans le
systeme de santé
des patients
présentant une
maladie infectieuse
transmissible

{enrayer
rapidement un
risque épidémique
ou de ralentir son
introduction sur le
territoire)
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=3 Cadre réglementaire

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

Décret n° 2016-1327 du 6 octobre 2016 relatif a I'organisation de la réponse
du systeme de santé (dispositif «ORSAN») et au réseau national des cellules
d’urgence médico-psychologique pour la gestion des situations sanitaires
exceptionnelles

« Fixe les modalités d’élaboration et le contenu du dispositif ORSAN

« Crée le SAMU de zone, en cohérence avec [‘organisation gouvernementale de
gestion de crise

« Renforce les missions et les obligations des établissements de santé de référence

Préevoit un arrété définissant les capacités et obligations de prise en charge et de

diagnostic des ESR

« Art. R. 3131-7. — I. — Un arrété du ministre chargé de la santé désigne, sur proposition de
I'agence régionale de santé de zone, pour chaque zone de défense et de sécurité, un ou plusieurs
établissements de santé de réféerence pour les situations sanitaires exceptionnelles mentionnées
a larticle L. 3131-9. «Il. — Ces établissements disposent de capacités et d’obligations de prise en
charge et de diagnostic définies par l'arrété mentionné au premier alinéa, hotamment d’un
service d’aide médicale urgente. «Lorsque, au sein d’'une méme zone de défense, sont désignés
plusieurs établissements de santé de référence, le directeur général »

8 octobre 2018 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE Taxto 17 sur 98

Décrets, arrétés, circulaires
TEXTES GENERAUX

MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE

Décret n* 2016-1327 du 6 octobre 2016 relatif & V'organisation de la réponse du systéme de santé
(dispositif « ORSAN ») et au réseau national des cellules d’urgence médico-psychologique pour
la gestion des situations sanitaires exceptionnelles

A - AFSP18178190

Publics concernés : agences régionales de sanié, professionnels de sanié, érablissements de sanié, services de
I'Etat.

Objet : modalités d'élaboration, contenu du dispositif ORSAN et son articulation avec le plan départemental de
mobilisation.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication,

Notice : le décret five les modalités d'élaboration et le contenu du dispositif ORSAN. Il structure également le
dispositif de mobilisation des rexsources sanitaires au nivean départemental en créant un « plan départemental de
mobilisation ». Par ailleurs, le décret clarifie les roles et responsabilités des différents acteurs de I'aide médicale
urgente, du niveaw local au niveau national, en introduisant le SAMU de zone, en cohérence avec 'organisation
gouvernementale de gestion de crise. Enfin, il adapte certaines dispositions relatives a I"organisation de ['urgence
médico-psychologique.

Références : le décret est pris pour I'application de V'article 158 de la loi w* 201641 du 26 janvier 2016 de
modernisation de norre sysiéme de santé. Les dispositions du code de la santé publique qu'il modifie pewvent étre
onsultées sur le site Légifrance (hnp:/hvww legifrance. gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport de ka ministre des affaires sociales et de la samé,

Vu le code de la défense

Vi le code de la santé publique, notamment son article L. 3131-11

Vu la saisine du conseil temitorial de Saint-Pieme-ct-Miquelon en date du 19 aoiit 2016 ;

Le Conseil d"Etat (section sociale) entendu.

Deécrite

Art. 1%, - Lo chapitre I du titre Il du livie I de la troisiéme partic du code de la santé publique est ainsi
modifié

1* Les sections 3 et 4 sont abrogées

2 La section 5 devient la section 3

¥ L'article R 313111 devient article R. 3131-15

4 La section 2: «Plan blanc d'établissement » est remplacée par une section 2: = Situation sanitaire
exceptionnelle - ainsi rédigée

« Sation 2

« Sitnation sanitaire excepionwelle

« Sous-saction |
« Plan somal de wobilsation

wArt. R 31314, = Le préfet de zone de défense exerce la compéience prévue b I"article L. 3131-9 si la nature
de la crise sanitaire le justific ¢t notamment en cas de situation sanitaire exceptionnelle

«Art. R 3131-5 = Le directeur général de I'agence régionale de santé de zone mentionnée & I'article L. 1435-2
prépare e plan zonal de mobilisation ¢n concertation avec les agences régionales de santé de la zone de défense et
de sécurié, le préfet de zone de défense et de sécurite et I' Agence nationale de santé publique
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s===3 Objectifs opérationnels

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

 Arrété relatif aux capacités et obligations spécifiques aienicicenie

P . . P [ dispositif
des établissements de santé de référence et aux ! territorial
missions des agences régionales de santé - | NRBC
* Instruction relative au renforcement des parcours de [/ i Py Se;:iI:ZEJr:es
soins des patients victimes d’un agent BIO ou NRC \ 'tae';mf‘;&“ ! charge des /
‘ patients ‘

Accord cadre Santé/Défense

7!
g/ l

E/ ] Liberté « Egalité « Fraternité Définir des \ ——— ff
Liberté + Egalité « Fraternité REPUBLIQUE FRANCAISE pales : ! Renforcer Ia
REPUBLIQUE FRANGAISE d expertise %ou(\j/_ernar]::.(fe
5 | It /
MINISTERE nationaux . Spos ‘,J'
MINISTERE Pl
DES SOLIDARITES DES ARMEES
ET DE LA SANTE
& Développer
DGS g les réseaux
Direction générale de laSanté {

Service de santé
des armies




Renforcer le

dispositif |
territorial NRBC /




Prise en : . Formation
e Prise en Prise en SAMU de CESU

charge NR charge C zone

REB zonal
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

L'objectif est de donner la possibilité
aux ARS de zone et lien avec les ARS :

+ De répartir les activités contribuant a la
mission ESR

+ Dutiliser en tant que de besoin l'offre de
soins spécialisée existante dans la zone

1Hl-n-:unll-|ﬂl_'_:l.."';.1 % ¥
Fo e \ T de défense (CHU, HIA)
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Sécuriser la prise
en charge des
patients
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=== Capacités générales des ESR

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Structure identifiée de pilotage (@ minima 1 Structure
identifiee de

trindme opérationnel par activité) pilotage
* Dispositions spécifiques de montée en puissance

* Procédures d’organisation de I'établissement et de
prise en charge des patients

* Plan de formation des professionnels de santé
* Service d'aide médicale urgente

* Pharmacie a usage intérieur et une capacité de
stockage

Plan de
formation des
professionnels

de santé
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DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Le recours permanent a un médecin infectiologue référent pour le risque
biologique

* Une unité de soins dotée de plusieurs chambres d'isolement a pression négative
avec un sas d’entrée permettant d’assurer la prise en charge d’adultes ou d’enfants
nécessitant, le cas échéant des soins de réanimation

* Un laboratoire d'un niveau de confinement L3 avec poste de sécurité
microbiologique de niveau 3 pour la réalisation du diagnostic microbiologique et des
examens de biologie médicale nécessaires a la prise en charge des patients incluant,
le cas échéant une capacité de biologie au lit du patient et la capacité d’assurer en
permanence ces examens biologiques a la demande de I'agence régionale de santé
lors d’une situation sanitaire exceptionnelle

* Un stock d’équipements de protection individuels adaptés a la protection contre les
agents infectieux, permettant notamment de couvrir les besoins en fonction des
objectifs quantifiés de prise en charge assignés par I'lagence régionale de santé a
I’établissement

* Une filiere pour les déchets d’activités de soins a risque infectieux (DASRI)
compatible avec les agents infectieux responsables de I'infection



atCitesS &t U

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Une unité de soins intensifs hématologiques ayant une expertise dans la prise en charge
des aplasies et immunodépressions prolongées

* Une unité de réanimation polyvalente
* Une unité de thérapie cellulaire
* Un centre de traitement des brilés

* Une unité de chirurgie reconstructrice

* Un laboratoire d’analyse radiotoxicologique ou le cas échéant, une convention avec un
laboratoire d’analyse radiotoxicologique

* Une capacité de dosimétrie biologique et physique ou le cas échéant, une convention
avec l'Institut de radioprotection et de sGreté nucleaire

* Un stock de produits de santé et d’équipements de protection individuels adaptés au
risque NR en termes de nombre de patients et de durée de prise en charge
conformément aux objectifs quantifiés fixés par I'agence régionale de santé

* Une unité fixe de décontamination hospitaliére permettant la mise en ceuvre d’une
décontamination approfondie et d’eéquipements de protection individuels et de détection
adaptés pour sa mise en ceuvre
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MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Une unité de réanimation polyvalente permettant d’assurer la prise en charge
. d’adultes ou d’enfants

* Une unité de chirurgie reconstructrice

évaluation de [l'activité acétylcholinestérase globulaire ou a défaut d’activité
cholinestérase plasmatique et pour des analyses spécifiques, une convention avec
un laboratoire d’analyse toxicologique

Z * Un laboratoire de biologie clinique en mesure de réaliser en particulier une

-‘ * Un stock de produits de santé et d’équipements de protection individuels adaptés
au risque C, en termes de nombre de patients et de durée de prise en charge
conformément aux objectifs quantifiés fixés par I’ARS

- . !“r
) - M * Un centre de traitement des bralés

* Une unité fixe de décontamination hospitaliere permettant la mise en ceuvre d’une
décontamination approfondie et d’équipements de protection individuels adaptés
pour sa mise en ceuvre
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Des locaux dédiés avec accés sécurisé ou une organisation des locaux du service
d'aide médicale urgente adaptée a la mise en ceuvre de la mission zonale du service
d'aide médicale urgente (salle de crise zonale)

Des équipements techniques (télécommunication, radiocommunication,
informatique) adaptés a la mise en ceuvre de la mission zonale du service d'aide
médicale urgente

Une procédure d’activation de la fonction zonale du service d'aide médicale
urgente notamment de mobilisation des personnels permettant la mise en ceuvre
en permanence et sans délais de la réponse d’appui zonale

Un plan de formation spécifique des professionnels de santé et des personnels
répondant aux missions du service d'aide médicale urgente de zone

Une CUMP assurant la fonction de cellule d'urgence médico-psychologique zonale
pour la coordination de la mobilisation des cellules d'urgence médico-psychologique
de la zone dans le cadre du plan zonal de mobilisation des ressources sanitaires.
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Un centre d’enseignement des soins d’urgence (CESU) assurant la fonction de centre
d’enseignement des soins d’urgence zonal, chargé de dispenser les formations
zonales en lien avec le réseau zonal d’enseignement des soins d’'urgence (RZESU)

* Une équipe pédagogique identifiée et conforme aux dispositions de I'article D. 6311-
20 du code de la santé publique

* Des locaux dédiés a I'enseignement et a la simulation

CESU



=== Formation des professionnels de santé

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

Etudes universitaires
DES, DESC, Capacité MC

e Arrété du 8 décembre 2015 fixant la
liste des orientations nationales du
développement professionnel continu

!

- : . des professionnels de santé pour les
JoNAL { l ARS? années 2016 a 2018 (orientation n° 34 :
1 Prise en charge des patients en
1 | 1 Formation des formateurs situations sa]nitaires qxceptio_nnelles
REGIONAL | P | | pre | | e - rd‘.ijn o (SSE), repérage, dla_gnos-tlc et
zonal (RZESU) accompagnement des situations de

4 stress post-traumatique.)

NATIONAL

Plan de formation des ES

* Instruction DGOS/RH4/DGCS/4B/
: 2018 relative aux orientations retenues
i pour 2019 en matiere de

LOCAL <

RRESU
développement des compétences des
AFGSU : personnels des établissements
spécialisé ey mentionnés a l'article 2 de la loi n° 86-
33 du 9 janvier 1986 portant
RZESU dispositions statutaires relatives a la

fonction publique hospitaliére
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
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ET DE LA SANTE

Module

« Prise en charge spécialisée dans le
cadre du Damage Control »

Module

« accueil massif de victimes »

Module
« décontamination hospitaliére »
Module
« Principes d'organisation sanitaire en
SSE »
Module Module Module
. « REB — Prise en charge spécialisée « REB — Prise en charge spécialisée
« moyens de protection individuels et . . . s . . . . s .
. risque infectieux transmissible en risque infectieux transmissible en
collectifs NRBC » el . . . . s
établissement de santé» établissement de santé de référence »
Module Module
« urgence médico-psvchologique » «NRC - Prise en charge spécialisée
8 psy 819 patients contaminés »
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Renforcer la
gouvernance du
dispositif
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Les ESR sont désignés par arrété du ministre chargé de la santé sur proposition de I'ARS de
zone en lien avec les ARS de la zone parmi les établissements de santé et les hopitaux
d’instruction des armées de la zone

@ D Agence Régionale de Santé - )

@
T .
- 4

G

* LARS de zone organise la répartition des activités et la mise en ceuvre des missions des ESR
dans le cadre du dispositif ORSAN

* L'ARS de zone procede a cette désignation sur la base d’une évaluation sur site de ces
établissements de santé et hopitaux d’instruction des armées afin de s’assurer qu’ils disposent
des capacités requises et répondent aux obligations spécifiques de prise en charge et de
diagnostic
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DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

Structure identifiée de
pilotage des activités
assignées a I'établissement
(trindbme opérationnel)

CAHIER

DES CHARGES

@ D Agence Régionale de Santé A

de Zone

Missions des ESR

Apporter une assistance technique a I'agence
régionale de santé de zone

Apporter une expertise  technique aux
établissements de santé sur toute question relative
a la préparation et a la gestion des situations
sanitaires exceptionnelles

Conduire des actions de formation du personnel

des établissements de santé a la gestion des
situations sanitaires exceptionnelles

Proposer a lI'agence régionale de santé de zone une
organisation de la prise en charge médicale des
patients et des examens biologiques, radiologiques
ou toxicologiques par les établissements de santé
de la zone de défense et de sécurité

Assurer le diagnostic et la prise en charge
thérapeutique des patients



Structuration de I’expertise au niveau de la zone

et * Regroupement des activités d’expertise au sein

REB d’une cellule opérationnelle médicale d’expertise
zonale constituée par l'agence régionale de santé
de zone (COMEZ)

S

* La COMEZ regroupe par domaines d’activité, les
i . référents des établissements de santé et des
Expertise — Expertise hébi )e . ., . .
Formation NR opitaux d’instruction des armées participant au
L L réseau des établissements de santé de référence

préparation EXp%rtlse
SSE
\



Structurer les
parcours de soins
BIO & NRC




DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Réseau zonal et national de prise en
charge

« A chaque volet ORSAN, correspond
des parcours de soins pré-identifiés et
susceptibles de monter en puissance
en tant que de besoins

* Prise en charge graduée :

+ en fonction de l'agent infectieux (groupes
111/1V) pour le volet BIO

+ En fonction de la gravité de la victime
et/ou de I'agent C ou NR pour le volet NRC

@

Médecine ambulatoire ]l



Définir des poles
d’expertise a
vocation
nationale
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

* Désignation par le ministre chargé de la santé, d’établissements de
santé chargés d’assurer une mission nationale d’expertise et de prise en
charge spécifique de patients dans le cadre d’une pathologie en relation
avec un agent biologique, chimique, radiologique ou nucléaire

* Les hopitaux d’instruction des armées désignés conjointement par le
ministre chargé de la santé et le ministre de la défense peuvent assurer
cette mission

Péles nationalX d’expertise NR Pole nationaux d’expertise C



Structurer
I’animation
technique du
réseau des ESR
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MINISTERE
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* La COREB est chargée par la DGS et la DGOS d’une mission ey e e —
nationale pour notamment :
+ Apporter a la DGS et a la DGOS une expertise professionnelle o et s

multidisciplinaire opérationnelle dans le domaine du risque épidémique s el e
et biologique afin d’apporter un appui a la préparation et a la réponse B e

+ Assurer I'animation professionnelle des SMIT des ESR

+ Elaborer et diffuser les procédures opérationnelles de prise en charge
des patients dans le domaine du risque épidémique et biologique

+ Assurer une mission d’expertise clinique de terrain incluant des activités e
de recherche, dans le domaine du risque épidémique et biologique au e | e [ | o R
bénéfice des ESR et des professionnels de santé concernés 0 o pmmmma

* Cette mission est formalisée dans une convention cadre établie ol —
entre la DGS, la DGOS, le SSA, 'AP-HP et la SPILF L=

Dupliquer I'expérience : animation risque C et risque NR




Merci pour votre attention

dominique.felten@sante.gouv.fr
jean-marc.philippe@sante.gouv.fr



